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Exposicion de Motivos

La cultura de un pueblo esta constituida por el conjunto de formas, modelos y
representaciones que lo caracterizan y forman parte de su propio cuerpo social. Tal como lo
expreso la UNESCO en la Declaracion de México de 1982, a través de la cultura: “el hombre se
expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en
cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea

obras que lo trascienden”.

Asi, siendo la cultura una de las manifestaciones sociales mas importantes, que
representa la idiosincrasia de la sociedad, sus costumbres, su sentir y, por otra parte,
formando el teatro parte importante de esta cultura como una expresion que unifica la
creacién con el espiritu humano, presentamos la presente Ordenanza de Promocion de la

Actividad Teatral en jurisdiccion del Municipio El Hatillo.

La actividad teatral es una expresion del arte escénico en la cual se representa una
historia o0 situacion ante una audiencia, a través de la combinacion del discurso, gestos,
escenografia, masica, sonido y espectaculo. Poco a poco, los equipos técnicos y el personal
actoral capacitado han hecho que esta expresién cultural se vuelva cada vez mas compleja,
llamativa, y necesaria como parte de la cultura y la recreacién de la poblacién. Por todo ello,
debe brindarse el apoyo necesario a la misma, sobre todo, en virtud del gran repunte que
presenta dicha actividad, pasando a ser una de las manifestaciones artisticas-culturales que
mas atractivas resultan a la comunidad en general y en El Hatillo, contribuyendo a aumentar su
calidad de vida y servir de sana distraccion en los tiempos actuales tan dindmicos y

estresantes.

En cuanto a las tendencias de ubicacion de esta actividad en Venezuela, tenemos que
uno de los fendbmenos mas importante del acontecer de la cultura Urbana Nacional y
especificamente del Area Metropolitana, es la migracién de la actividad teatral, del centro y el
oeste, hacia el sureste de la ciudad, ello debido a la proliferacién de salas, proyectos y piezas
teatrales que de una manera exponencial han venido desarrollandose producto del matiz
politico que se ha apoderado de algunas Instituciones tradicionales como el Ateneo de
Caracas, Teatro Teresa Carrefio, CELARG (Centro de estudios latinoamericanos Rémulo
Gallegos), espacios alternativos del Centro Simén Bolivar y otros. Esta inclinacion de
pensamiento Unico cercena la actividad del libre creador y por demas, el arte como expresion
individual y colectiva del desarrollo de la persona humana. Adicionalmente, la segunda variable
para explicar esta migracion y surgimiento de actividad teatral en el Sureste, seria la situacion
de inseguridad en que se encuentra el pais y particularmente ciertas areas del centro y oeste
del Area Metropolitana de Caracas. Como tercera variable tenemos el aumento de la movilidad

hacia el Sureste como destino turistico y de consumo de servicios y actividades varias,

2



producto de la creacion y desarrollo de Centros Comerciales atractivos y de cierta envergadura,
entre ellos Paseo El Hatillo y Galerias Los Naranjos. Como cuarta variable tenemos el estado
de deterioro que presentan algunas salas tradicionales, sumado, a no estar acordes a las
nuevas tecnologias y presentar un bajo estandar de confort. En fin, todo lo anterior favorecié
el surgimiento de nuevas salas de teatro principalmente hacia el Sureste del Area
Metropolitana de Caracas, como son el llamado “Trasnocho Cultural”’, y particularmente, en
nuestro Municipio El Hatillo, dos espacios teatrales especificos para esta actividad, ubicados :
el primero, en el pueblo propiamente: Centro Comercial Paseo El Hatillo , el segundo, en el
Centro Comercial Galerias Los Naranjos, ubicado en uno de los asentamientos Urbanos de

mayor densidad del mencionado Municipio, como lo es la Urbanizacién Los Naranjos.

Por otra parte, en cuanto al aumento de la actividad en si, otra de las variables
importantes que contribuyo a este fenémeno, fue el cierre de la televisora Radio Caracas
Televisién de Venezuela, RCTV, caracterizada desde sus inicios como una de las productoras
de telenovelas, series, programas draméticos, de humor, cortometrajes y otros, mas grande de
Venezuela, constituyéndose y consolidandose como una de las principales empresas
generadoras de empleos directos e indirectos. Con el cierre de RCTV, muchos trabajadores y
artistas quedaron sin trabajo perdiendo su fuente de ingreso, lo que ha originado, por parte de
muchos de ellos y agentes ligados al medio, retomar el teatro como actividad, expresion
artistica, y fuente de ingreso, aumentando significativamente la oferta y la competencia en
dicho sector, lo que a su vez ha generado la evolucion de nuevas propuestas, para un publico
que aumenta cada dia mas, que cree y admira el arte escénico. Son muchos artistas,
iluminadores, sonidistas, tramoyeros, maquilladores, vestuaristas, directores, libretistas,
guionistas, asistentes de produccion, guias de sala, escendgrafos, productores y empresas
dispuestos a innovar en esta nueva propuesta de crear piezas teatrales y alternativas de

distintos géneros.

En sintesis, el impacto que la oferta de la actividad teatral ha tenido sobre el mercado
del arte, el ocio y la recreaciébn es exponencial sobre todo en los Ultimos tres afos,
observandose una creciente oferta en la zona del Sureste por las razones anteriormente
expuestas. En este contexto, siendo el Municipio El Hatillo un destino importante donde se
desarrolla dicha actividad, el mismo debe incluir dentro de sus politicas en materia de Turismo,
ocio, cultura y recreacion, el correspondiente estimulo a estas actividades, generadoras de
ingresos, tendientes a satisfacer y aumentar el nivel de vida de la comunidad Hatillana y
externa, por medio del apoyo directo y subvenciones a las actividades segun sea el caso, asi
como por la introduccién de estimulos tributarios que estimulen la importante inversién de

privados en la actividad ya citada.

De esta forma, el Municipio estaria en la linea estratégica de estimular las actividades
culturales, como parte del marco y el principio de estimulo al Turismo, el cual, a su vez, debe

consolidarse como la mayor actividad generadora de ingresos del mismo, promoviendo el
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transito externo hacia este y de igual forma, estimulando la movilidad interna para nuestros

vecinos como otra opcidn de recreacion y esparcimiento relacionada con la cultura.

Adicionalmente, dentro del marco del acerbo cultural, el Municipio El Hatillo considera
fundamental la realizacién de actividades y el fomento de politicas publicas que promuevan
esta actividad cultural y la conviertan en areas sujetas de proteccion, prueba de ello son las
actividades e iniciativas que nacen y brotan desde el sector El Calvario, como una
manifestacion patrimonial a preservar. Estas actividades culturales a su vez de recrear,
educan y cultivan valores tanto en nifios como adultos, siendo espacios tanto de critica como
de difusién de la cultura urbana Hatillana, Nacional e incluso Internacional, asi como de los

valores, tradiciones y artisticas propias de cada una de éstas.

Asi mismo, es importante destacar al Turismo y el Teatro especificamente, como
actividad multiplicadora y generadora de gran cantidad de empleos e ingresos directos e
indirectos en el Municipio, ya que por lo general la asistencia al mismo, conlleva la realizacion
de otras actividades en el &mbito municipal, ya sea en propio sector turistico, como en el area
econOmica en general: Consumos gastronémicos, de productos y servicios en general.
Especificamente, debe considerarse que la actividad teatral representa un potencial enorme
como foco de atracciéon de gran cantidad de turistas, de esta forma, ofreciendo mayores
incentivos al sector y ejerciendo una mayor promociéon, podemos lograr consolidar El Hatillo
como Municipio de gran oferta teatral, siendo que una vez que dichos turistas ingresan al
Municipio a los fines de presenciar estas actividades culturales, el entorno amigable de El
Hatillo los arropa para que desarrollen otra serie de actividades dentro del mismo, tales como
pasear, comprar, comer, etc., las cuales a su vez constituyen fuentes de empleo y de ingreso
para la poblacion en general y para el pequefio y mediano empresario (PYMES) Hatillano.

La Constitucion Nacional, a lo largo de su entramado normativo, busca proteger y
promover todas las actividades culturales, normando las mismas en sus articulos 98, 99, 100 y
101, regulando la creacidn cultural, los valores de la cultura y su fomento, la cultura popular y la
informacidn cultural. En efecto, el articulo 99 sefiala que “los valores de la cultura constituyen
un bien irrenunciable del pueblo venezolano y un derecho fundamental que el Estado
fomentara y garantizara, procurando las condiciones, instrumentos legales, medios Yy

presupuestos necesarios...”.

Siendo que tanto la promocion cultural como el turismo son competencias municipales,
tal como lo expresa el articulo 178 constitucional, adicionalmente, a la necesidad de creacion y
consolidacién de ingresos extras a nivel local y por ende Nacional, el Municipio El Hatillo
procede a dictar la presente Ordenanza de Promocidon de la Actividad Teatral en

jurisdiccién del Municipio El Hatillo



La misma esta estructurada de la siguiente forma:

Titulo I. Disposiciones Generales: Se declara de interés publico la actividad teatral y
establece las definiciones que seran empleadas en la Ordenanza.

Titulo Il. De las competencias: Se sefalan las competencias de la Alcaldia del
Municipio El Hatillo, y de la Junta de Conservacién del Patrimonio Histérico-Cultural del
Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, en la materia.

Titulo Ill. De la promocién de las actividades teatrales locales: Se crea un fondo para la
promocion de las actividades turisticas locales y regula lo referente al uso y
administracion de dichos fondos.

Titulo IV. De los tributos: Se establece la politicas tributarias para el estimulo,
promocion y desarrollo de la actividad teatral, derogando la normativa general vigente
respecto a esta actividad.

Titulo V. Disposiciones Derogatorias

Titulo VI. Disposiciones Finales
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El Concejo Municipal del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 95 numerales 1 y 22 de la Ley Organica del Poder

Publico Municipal, sanciona la siguiente:

Ordenanza de Promocion de la Actividad Teatral en jurisdiccion del

Municipio El Hatillo

Titulo |
Disposiciones Generales
Objeto

Articulo 1. Se declara la actividad teatral como actividad de interés publico y turistico
municipal, por lo cual deberd ser objeto de promociéon y fomento tanto por los organismos
publicos municipales como por los particulares, dentro de la jurisdiccién del Municipio.

Para ello se declara la actividad teatral como actividad de interés publico y turistico municipal.

Definicion de Actividad Teatral

Articulo 2. Se define la actividad teatral como toda representacion de un hecho o situacion,
manifestado artisticamente a través de distintos géneros interpretativos, que constituyéndose
en un espectaculo publico, es llevado a cabo por trabajadores de teatro en forma directa y real.
Definiciones

Articulo 3. A los fines de esta Ordenanza, se establecen las siguientes definiciones:

a) Espacios en los cuales se desarrolla la actividad teatral: Son todos aquellos
lugares que siendo salas de teatro o sin serlo, son utilizados frecuentemente para el
desarrollo de este tipo de actividad.

b) Obra: Es toda aquella representacion a través de la cual se ejerza la actividad teatral

c) Salas de teatro: Son todos los bienes inmuebles acondicionados técnicamente para el
uso de dichas actividades en los que se desarrolle o se hubiere desarrollado, con
regularidad, la actividad teatral.

d) Trabajadores de teatro: Son todas aquellas personas que hacen un ejercicio habitual

de la actividad teatral



e) Organizador o Productor Teatral: Persona natural o juridica encargada de producir,
organizar o promover obras de teatro
f)
Titulo Il
De las competencias

Competencias

Articulo 4. Las autoridades competentes para la materializacion de esta Ordenanza seran la
Direccién con competencia en materia de Cultura de la Alcaldia y la Junta de Conservacion del

Patrimonio Histérico-Cultural del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda.

De las Competencias de la Alcaldia

Articulo 5. Son atribuciones de la unidad con competencia en materia de Cultura de la
Alcaldia de El Hatillo:

a) Impulsar la actividad teatral de gestion municipal.

b) Favorecer la participacién de la comunidad en la actividad teatral

c) Realizar actividades que promuevan las pequefias y locales manifestaciones de la
actividad teatral, como concursos, festivales, etc.

d) Celebrar convenios de cooperacion, intercambio y apoyo a la actividad teatral con
organismos publicos y con privados

e) Acrecentar y difundir el conocimiento del teatro, su ensefianza, su practica y su historia,
en especial en los niveles del sistema educativo.

f) Llevar un censo permanente de las actividades teatrales

De las Competencia de la Junta de Conservacion del Patrimonio Histérico Cultural.

Articulo 6. Son Competencias de la Junta de Conservacion del Patrimonio Histérico Cultural
del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda la promocién de la actividad teatral
como manifestacién de la cultura venezolana y en especial de la cultura local, asi como todo lo
relativo al registro y fomento de las actividades teatrales que puedan ser consideradas

manifestaciones o parte de la tradicibn municipal.

Titulo Il
Del fondo de la Actividad Teatral del Municipio El Hatillo

De la creacién del fondo de la Actividad Teatral del Municipio El Hatillo.

Articulo 7. La Alcaldia municipal tiene la obligacion de crear un fondo destinado a la promocion
de las actividades teatrales locales, el cual gozara de personalidad juridica y patrimonio propio,

y estard encargado del manejo e inversién de los recursos destinados a la promocion de las
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actividades reguladas en la presente Ordenanza. La Alcaldia podra normar el funcionamiento

del fondo mediante un Reglamento especial.

Integracion
Articulo 8. El Fondo de la Actividad Teatral del Municipio El Hatillo estara integrado por 5
miembros, nombrados por los siguientes organismos y personas:

a) Uno por la Alcaldia del Municipio El Hatillo.

b) Uno por el Concejo Municipal.

¢) Uno por la Contraloria Municipal.

d) Dos designados por los teatreros y productores teatrales del Municipio.

Paragrafo Unico: Los miembros sefialados en los literales a),b),c),d), seran designados por el
organismo publico respectivo, mientras que los miembros sefialados en el literal d) seran
designados anualmente y durante un (1) afio en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser

ratificados.

Reuniones del Fondo

Articulo 9. El Fondo de la Actividad Teatral del Municipio El Hatillo se reunird en forma
ordinaria una vez al mes, y en forma extraordinaria todas las veces que el mismo considere
necesario, siendo que en dichas reuniones se discutira tanto lo relativo al destino de los
recursos del Fondo, de igual forma la labor de seguimiento y contraloria del manejo de los

recursos que han sido destinados a la promocion de la actividad teatral.

Recursos manejados por el Fondo
Articulo 10. EI Fondo de la actividad Teatral del Municipio el Hatillo tendra como ingreso un
porcentaje del 0,15% de los recursos captados por concepto de espectaculos publicos,

conforme a lo dispuesto en la presente Ordenanza.

Destino de los Recursos

Articulo 11. Los recursos econdémicos manejados por el Fondo estaran destinados al apoyo
de los grupos y actividades teatrales de pequefias envergadura, desarrolladas por grupos
locales, a los fines de promover el crecimiento de los mismos, asi como favorecer el desarrollo
de sus actividades culturales como parte de la agenda cultural y de entretenimiento del

Municipio.

Paragrafo Unico. Como parte de estas actividades, los grupos beneficiarios de dicho fondo
deben participar de manera gratuita en las actividades culturales municipales que le sean

requeridas de acuerdo a su interés y especialidad.



Sanciones por el desvio de recursos

Articulo 13. Quienes reciban los fondos establecidos en este Titulo y los utilicen con fines
distintos a las actividades previstas en esta Ordenanza, seran sancionados por la unidad con
competencia con multa de hasta cuatro veces el monto recibido, previa demostracién de esta
irregularidad a través de procedimiento administrativos y sustanciado de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica de Procedimiento Administrativos, igualmente los miembros de
la directiva del Fondo seran responsable por la vigilancia en el manejo de los recursos

destinados por el mismo a la promocién de la actividad teatral.

Titulo IV

De los Tributos

Impuesto sobre espectaculos publicos

Articulo 14. Se establece que la alicuota de pago por concepto de impuesto sobre espectaculos
publicos quedara establecida en un 3,15% de los ingresos obtenidos por concepto de
espectaculos teatrales desarrollados en jurisdiccién del Municipio. Este mismo pago por
concepto de impuestos sobre espectaculos publicos entrara en vigencia a partir del 1° de enero
del 2012.

Impuesto por publicidad comercial

Articulo 15. Respecto a los impuestos por concepto de publicidad comercial, se establece que
los anuncios publicitarios de obras teatrales, aunque sean utilizados por patrocinantes como
medios publicitarios de sus productos, contara con una exoneracioén de hasta un maximo de 10
pendones mensuales por sala de teatro por concepto de impuestos de publicidad comercial,
regulados en la Ordenanza respectiva. Igualmente se exonera de dichos impuestos a la
propaganda comercial contenida en los boletos o billetes de entrada a las obras teatrales,
volantes, material pop, publicidad exterior dentro de los recintos, folletos, programas de manos

y actividades de mecenas o promocionales.

Paragrafo Unico: La exoneracion respecto a los pendones seré aplicable siempre que los
patrocinantes Utilicen hasta el maximo del 25% del espacio de dichos anuncios publicitarios
siempre que sean utilizados los medios publicitarios ocasionados previsto en Capitulo Il del

Titulo IV de la Ordenanza sobre Publicidad Comercial



Titulo V

Entrada en vigencia de esta Ordenanza

Articulo 16. La presente Ordenanza entrard en vigencia desde el momento de su publicacién

en Gaceta Municipal.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Sesiones del Concejo del Municipio de El Hatillo del

Estado Bolivariano de Miranda, a el primer dia (1) dia del mes de Julio del afio dos mil once

(2011).
Afos: 201° Independencia y 152° de la Federacion.

CONCEJAL JOSE GREGORIO FUENTES ABG. FERNANDO MELENA
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL SECRETARIO MUNICIPAL

MYRIAM DO” NASCIMENTO
ALCALDESA DEL MUNICIPIO EL HATILLO
En el Despacho de la Alcaldesa del Municipio El del Estado Bolivariano de

Miranda, a los nueve (9) dias del mes Septiembre de Dos Mil Once (2011).

Cumplase y Ejecutese
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